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تعزيز الدور التنموي للهيئات المحلية 

2

يةالتنمتعزيزعمليةنحوالأولىالخطواتكانت1

نميةالتوحداتمأسسةهيوالإستثمارالإقتصادية

كبرىالالبلدياتمنمختارةعينةفيالإقتصادية

غزةوقطاعالضفةفي

 بقيادة وزارة الحكم المحلي و بالشراكة و دعم من اتحاد البلديات الهولندي 

علىفقطمقتصرايعدلمالمحليةالهيئاتدورإن

بلاستدامتها،وضمانالأساسيةالخدماتتقديم

اديةالإقتصالتنميةلعمليةقائدةلتصبحتطور

افةكمعالكاملةبالشراكةوذلكالشاملةالمحلية

معانسجاماالوطني،والمحليالمجتمعمكونات

المشجعةالوزارةوسياساتالحكومةتوجهات

الخاصالقطاعمعالشراكاتلعقد

2022مجدي الصالح، اليوم الوطني للتنمية الإقتصادية المحلية، طولكرم، . م

التنمية الإقتصادية 

المحلية في قطاع 

الحكم المحلي

مشروع مأسسة 

وحدات التنمية 

الإقتصادية



ليالترويج للتنمية الإقتصادية المحلية في قطاع الحكم المح

المؤتمر الوطني الأول للتنمية 

الإقتصادية المحلية   

رام الله

الإطار الوطني 

المتكامل للتنمية 

الاقتصادية المحلية 

ورقة سياسات

دعم التنمية الإقتصادية 

المحلية من خلال 

الهيئات المحلية

Mar-2017 …. Jan-2018 …. ....Sep-2018



مأسسة التنمية الإقتصادية المحلية في قطاع الحكم المحلي
(الوطني والمحلي)

اغ اعتماد مخصص في بل

اعداد الموازنة مخصص 

لتمويل نشاطات 

ووظائف التنمية 

ي الاقتصادية المحلية ف

الهيئة المحلية

قرار الوزارة باستحداث

ة وحدات تنمية اقتصادي

في الهيئات المحلية 

ة ب المصنفة أ والمصنف

ومن لديها القدرة من 

بلديات ج 

تشكيل الفريق الوطني 

حلية للتنمية الاقتصادية الم

ي برئاسة وزير الحكم المحل

ممثل 18وبعضوية اكثر من 

عن المؤسسات الرسمية 

الحكومية وغير الحكومية

تم اعداد هيكل تنظيمي 

معياري ووصف وظيفي 

لهذه الوحدات للمساهمة 

ة بالنهوض بواقع التنمي

الاقتصادية المحلية 

استحداث الادارة العامة 

ي للتنمية والاستثمار ف

رة  الهيكل التنظيمي للوزا

لتعمل على دعم عملية 

ادية مأسسة التنمية الاقتص

المحلية في الهيئات 

المحلية

استحداث برنامج مالي 

تطوير "جديد في الوزارة 

الموارد المالية وتنمية 

ات الاقتصاد المحلي للهيئ

"  المحلية

اعتماد لجنة التنمية 

الاقتصادية كواحدة من

اللجان الرئيسية في 

الهيئة المحلية

من بناء و تطوير فريق فني متخصص

الادارات المختلفة في الوزارة 

والمديريات من أجل تقديم الدعم 

الفني للهيئات المحلية في مجال 

علما بأن هذا . التنمية والاستثمار

البناء "الفريق قد تلقى تدريبا متقدما 

المؤسسي، التحليل المالي ودراسات

"الجدوى الإقتصادية



تعتبــر الــوزارات والهيئــات 

سـياً الحكوميــة الأخــرى طرفـاً رئي

لا فـي هـذا القطـاع، بحك
ً
ـم وفاعـ

مسـئوليتها عـن عـدد مـن 

الخدمـات التـي تقدمهــا 

الهيئــات المحليــة وكذلــك 

لشــراكاتها المختلفــة مــع 

هيئــات الحكــم المحلــي

الــوزارات والهيئــات الرســمية 

المختلفــة

وتتحـدد العلاقــة حســب 

مســاحات التعــاون 

المشــتركة والتــي طالمــا 

ـة تتمــدد وتتقلـص نتيج

غيـاب إطـار قانونـي 

ناظـم لهـذه العلاقـة 

اتحــــاد الـهــيئـــات 

ةالمحليـــة الفلسـطيني

بوصفهـا القائـد والمنظـم 

الأسـاس لهـذا القطـاع

وزارة الحكـم المحلـي

الشركاء والأطراف 

الفاعلة

والمحدد حدودهـا ووظائفهـا 

وعلاقتهـا مـع السـلطة 

المركزيـة

الهيئـات المحليـة

يحظــى القطــاع بمكوناتــه 

المختلفــة بعلاقــات شــراكة

واســعة مــع المؤسســات 

الدوليــة و وكالات الإنمــاء 

المختلفــة والذي يبلــغ 

18عددهــم أكثــر مــن 

شـريك دولـي 

الــدول المانحــة

يعتبــر المواطنــون ومــن خـلـال 

مؤسســات المجتمــع المدنــي 

ا وشــريكاً أساس
ً
ــياً عنصــراً فاعــ

فــي بلــورة سياســات القطــاع 

وكذلــك تنفيــذ برامجــه

مؤسســات المجتمــع 

المدنــي
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يةادوات تعزيز عملية التنمية الإقتصاد

في قطاع الحكم المحلي



الوزارة، الهيئات المحلية، اتحاد الهيئات المحلية و صندوق اقراض : "اولا
"الهيئات المحلية

ادوات تعزيز عملية 

ةالتنمية الإقتصادي

في قطاع الحكم 

المحلي

المأسسة في الوزارة 

والهيئات المحلية

عاون التشبيك وتعزيز الت

على هذا المستوى

تفعيل مجموعات العمل 

البؤرية 

المديريات ، الهيئات 

المحلية والإدارات 

المختلفة داخل الوزارة

رصد الفرص التي 

تنسجم مع المزايا 

النسبية للمناطق



وزارة الحكم المحلي، المؤسسات الحكومية ومؤسسات المجتمع : " ثانيا
" المدني

1

2

3

4

لتعزيز التكامل والإنسجام بين الخطط المحلية والخطط الوطنية وضمان الإنماء 

المتوازن

تفعيل عمل الفريق الوطني للتنمية الإقتصادية المحلية

من اجل وضع مقترحات التطوير القانوني لعدد من الإجراءات والقوانين والتي 

يمكن ان تشكل عائقا امام تطوير بيئة الأعمال والشراكات

التنسيق ما بين الوزارات ذات العلاقة

لتطوير إطار عمل اقراضي يهدف الى ايجاد نوافذ تمويلية خاصة للهيئات 

المحلية ومشاريع الشراكة مع القطاع الخاص

التعاون مع القطاع المصرفي 

تفعيل دور المواطنين و المشاركة الجماهيرية في اعداد الخطط التنموية 

يةوعملية صنع القرار من خلال انشاء وتفعيل منتديات التنمية الإقتصادية المحل

المشاركة الجماهيرية



"وزارة الحكم المحلي و القطاع الخاص: "ثالثا

3

2

تعزيز العمل بالشراكة ما بين القطاعيين العام والخاص1

ترويج ميزات المناطق المحلية للمستثمرين 

وذلك بإستهداف تأسيس حاضنات الأعمال من قبل مستثمرين والهيئات المحلية

اصحاب الرؤى الإستثمارية الناشئة واصحاب المشاريع الصغيرة بدعمهم بدءا من 

 مرحلة الفكرة وحتى تسويق خدماتهم ومنتجاتهم



"وزارة الحكم المحلي، والدول المانحة" : رابعا

و تقديم التمويل في بعض

المشاريع التنموية

تقديم الدعم الفني

من قبل الدول 

المانحة 

ةتبادل الخبرات الدولي

عقد برامج لرفع قدرات الكوادر 

المحلية في القطاع



ادوات تعزيز عملية التنمية الإقتصادية: خامسا
في الهيئات المحلية

"المجلس الإستشاري في الهيئة المحلية/ تشكيل لجنة التنمية الإقتصاديةو تشكيل المنتدى"

ةالمحليالهيئةرئيسمنبقرارتشكل

اءأعضمنوعضوينيفوضهمنوبرئاسته

أحدوأللمجلسالتنفيذيالمديرالمجلس،

التنميةدائرةمديروالموظفينكبار

أحدأووجدإنالمجلسفيالاقتصادية

المختصينالموظفين

عتدكلمارئيسهامنبدعوةاللجنةتجتمع

بحضورقانونيااجتماعهاويكونالحاجة،

اقراراتهاللجنةوتتخذأعضائهاأغلبية

تساويحالوفيأعضاءثلاثةبموافقة

الرئيسفيهالذيالجانبيرجحالأصوات

بأحدالاستعانةللمجلسيجوز

خارجمنالخبراءأحدأوالمختصين

ماعاتاجتفيللمشاركةالمحليةالهيئة

اللجنة

كمنتدىالبلديالمجلسمنبقرارتشكل

اتذالقضايافيالبلديللمجلساستشاري

اروالاستثمالاقتصاديةبالتنميةالعلاقة

لفة،المختوالهيئاتالوزاراتمديريات:بعضوية

ات،الجامعالصناعية،الاتحاداتالتجارية،الغرف

ة،نسويمؤسساتالمدني،المجتمعمؤسسات

الخاصالقطاعإعاقة،ذوياشخاصشبابية،

يفالمختلفةالتمثيليةالهيئاتمنوغيرها

المحليةالهيئة

أعضاءباختيارالبلديالمجلسيقوم

ىيتولانويفضلالاقتصاديالمجلس

عنهينوبمناوالبلديالمجلسرئيس

الاقتصاديالمجلسرئاسة

دورةبانتهاءالاقتصاديالمجلسدورةتنتهي

ميةالتنقسم/وحدةتكونوالبلديالمجلس

ؤولةالمسهيالمحليةالهيئةفيالاقتصادية

الاقتصاديالمجلسمهاممتابعةعن

المجلس / المنتدى

الإستشاري الإقتصادي

في الهيئة المحلية

لجنة التنمية 

الإقتصادية 

المحلية في الهيئة 

المحلية

01

02

03

02

01

03



المجلس الإستشاري الإقتصادي في الهيئة المحلية/ تشكيل المنتدى

ة وتجنيد الموارد عبئالهدف الرئيسي هو ضمان مشاركة ومساهمة المجتمع المحلي وقطاع الاعمال والأطراف ذات العلاقة في عملية التنمية الاقتصادية، وتحريك وت
البشرية والمالية والطبيعية للوصول الى الرؤية التنموية للبلدية 

المحاذير الأهميــــــــــة

ةالتنميعمليةتفعيلعلىتساهم
وىالمستعلىالتنميةمفاهيمونشر

المحلي

فيالبشريةالكفاءاتمنالاستفادة
المحليةالهيئة

المشاركة"الشعبيوالدعمالاسناد
"المجتمعية

اتبالشراكالثقةتعزيزفيتساهم

دالعقوعلىمجتمعيةرقابةتفعيل
والشراكات

يفالبلديالمجلسمعالتداخلوالتعارض
والصلاحياتالمهام

لدىالمصالحفيتضاربوجودامكانية
الأعضاء

تحكممحددةولوائحنظاموجودعدم
المجلساوالمنتدىاعمالوتضبط



مسرعات الأعمال
لتنشيط عملية التنمية الإقتصادية المحلية

مسابقة مشاريع التنمية 

الإقتصادية المحلية

معرض التنمية الإقتصادية 

المحلية والإستثمار
اليوم الوطني للتنمية 

الإقتصادية المحلية

مؤتمراوالوطنياليوم"يعقد

سنويا"المحليةالإقتصاديةالتنمية

محافظاتأحدىفيدوريوبشكل

هويةإختياريتمحيثالوطن،

وبإشراكفعاليةلكلخاصة

نالمانحييالحكومية،المؤسسات

،الاتحادالقطاعفيالشركاء

،المحليةللهيئاتالفلسطيني

الهيئاتوإقراضتطويرصندوق

الخاصالقطاعوممثليالمحلية

لمراحكلفيرئيسيينكشركاء

.الوطنيلليومالتحضير

معرضينظمالوطنياليومهامشعلى

ةمنصليكونالقطاعشركاءكافةيضم

كافةيفوالخبراتالأفكاروتبادلللتشبيك

وعرضالمحلية،الهيئاتعملمجالات

نبيمابالشراكةالإستثماريةالفرص

اصوالخ"المحليةالهيئات"العامالقطاعين

وسياساتمبادراتإطلاقعلىالمحليالحكموزارةعملت

:لتخصيصفبادرتالمحلية،التنميةعمليةلتحفيزتشجيعية

مشاريعثلاثةلإقامةالوزارةموازنةفيدولارمليون-1

2018عاممحليةتنميةتحقيقإلىتهدف

2019لعاممشاريعثمانيةلإقامةشيقلمليون2-6

إلىتنديسالذيالمحليةالتنميةمفهومتطبيقضمنوذلك

،(الخاصوالقطاعالمحلية،والهيئاتالوزارة،)أقطابثلاثة

التنميةلنجاحالأساسيةوالقواعدالمبادئعلىوبناء

ملتعالمحلي،الحكموزيروتوجيهاتالمحلية،الإقتصادية

،والإداريةالقانونيةوالإجراءاتالأسسوضععلىالوزارة

هذهيفالأولويةذاتالمشاريعاختيارتحددالتيوالمعايير

وضمانالعملفيالشفافيةلتوخيوذلكالمبادرات،

ومهني،عادل،بشكلالمبادرةهذهأموالتوجيه

.التنمويةالأهدافيخدموموضوعي،



الأسس والمعايير 
العامة

يجب أن تقدم الهيئة مشروع تنموي يندرج 

ضمن خطتها التنموية

يجب أن يتم تحديد الشريك من القطاع 

الخاص، او الية التمويل مع تحديد 

الجوانب التنظيمية والقانونية والتمويلية 

للمشروع

تعطى الأولوية للمشاريع ذات الميزة 

النسبية، او افكار المشاريع التي حولت 

المشكلة الى فرصة استثمارية

حكم يتم استثناء مشاريع البنية التحتية، ب

انها مموله من برنامج اخر في الوزارة

يتم استثناء المشاريع غير المستوفية

للشروط والمستندات المطلوبة حسب 

النماذج المعتمدة وشروط التقدم لكل 

منافسة معلن عنها

لتجنب التداخل في الإختصاصات، تم فتح قنوات

استشارات مع الوزارت المعنية بحسب طبيعة كل 

ق مشروع حيث يتم استبعاد المشاريع التي لم تواف

عليها جهات الاختصاص 

01
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مسابقة مشاريع التنمية الإقتصادية المحليةالأسس والمعايير العامة ل



عملية التنمية الإقتصادية المحلية طويلة ومتداخلة ولكنها ممتعة

المشروعيكونماغالبا

لدراسةنتيجةالتنموي

ةمعرفمنتمكنتشخيصية

نطاقفيالمطروحةالمشاكل

حلهاومحاولةمامنطقة

الىالمشكلةبتحويل"

ةالميزبإستغلالاو،"فرصة

ثماروالإستللمنطقةالنسبية

بها

كيف نرصد ونحدد المشاريع 

التنموية في الهيئات المحلية؟

يخصشيءلأيسماعنافورببالنايخطرانبدلا
وةالإستدامالإنسانية،:"التنمويةالمشاريع"

"النمو

،سالناحياةتحسينفييساهمان:الأنسانية
قادرينوجعلهمافضل،حياتهمنوعيةوجعل

تدريبهمخلالمنالأنتاجفيالمساهمةعلى
.بالمشروعوظائفلإستلاموتأهيلهم

بهتتصفانيجبشرطاهمان:الإستدامة
ريعمشافهيديمومتها،هوالتنمويةالمشاريع

ذاتتكونانيجبانمامحددغيرعمرذات
.مفتوحعمر

المشاريعمنالنوعهذاوجودبالطبع:النمو
التنميةفيواضحاثرلهسيكونبكثرة

الكليةالإقتصادية

حيثمنمتعددةعمليةهي

يوالتوالمستوياتالقطاعات

الإجراءاتمنمجموعةتعزز

لدعمالتكميليةوالمتنوعة

الإقتصاديةالتنميةاهداف

منطقةكلفيالمحلية

الأطار الوطني المتكامل للتنمية الإقتصادية 

2018المحلية، 

ماذا نعني بالتنمية الإقتصادية 

المحلية؟

ما هو المقصود بمشاريع التنمية 

الإقتصادية المحلية؟



مراحل اعداد مشروع تنموي في الهيئة المحلية

تشتمل على كافة المشاريع اللازمة 

لتنمية وتلبية احتياجات الهيئة 

المحلية

اعداد الخطة التنموية 

المحلية لمنطقة معينة  

SDIP

ار دراسة اولية لتحديد وتحليل واختي

افضل المشاريع من مجموعة 

المشاريع المقترحة

اختيار المشاريع ذات الأولوية 

"دراسة ما قبل الجدوى"للتنفيذ 

دراسة السوق، الدراسة الفنية، "تشمل  

الدراسة القانونية، الدراسة المالية 

"ودراسة الجوانب الإقتصادية

اعداد دراسات جدوى اقتصادية للمشاريع 

المختارة وضع خطة عمل اولية للمشاريع

التمويل الذاتي، الشراكة مع 

القطاع الخاص ، اقتراض 

والإستثمار في حاضنات 

الأعمال 

تمويل المشاريع و تنفيذها

2

1

3

4



المحليةبوابة الهيئات

:لمواضيع التاليةتضم ا" بوابة الهيئات المحلية"يجري الآن اطلاق البوابة التي تخص مواضيع التنمية الإقتصادية المحلية على منصة 

مؤشـــــــرات اقتصاديـــــــة

ـــةبنك الأفكــــار الإستثمـــاري

المستثمـــــرون

، الاعلان"مسابقة مشاريع التنمية الإقتصادية 

"متطلبات التقديم، التقديم واعلان النتائج

وغيرها من الخدمات والدعم الفني التي ستقوم الإدارة بتقديمه لهيئاتنا المحلية

01

02

03

04
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تطوير مصادر التمويل 

للهيئات المحلية 
"الجـــدوى الاقتصـــادية والشراكــــات"



لىعللحصولواحترافيةبعنايةالجدوىدراسةإعداديتمأنينبغي

البدءلقبالسليمةالقراراتواتخاذالمشروعجدوىلمدىشاملتقييم

أوماليينومستشارينبخبراءالاستعانةالمهممن.تنفيذهفي

.والمطلوبصحيحبشكلالدراسةهذهلإجراءاستشاريين

منةالدراسفإتمامالدراسة،اعدادمنهامطلوبغيرالمحليةالهيئات

يةالمحلالهيئةتقومانضرورةمعواقعية،أكثريكونثالثطرف

انجازبشانالسليمالقراراتخاذفيتساهمفالقراءةالجدوى،بقراءة

.استبدالهاوالمشروع

رأكثصورةالمحليةالهيئةالجدوىدراسةتمنح

مدىوتقييمالمطلوبة،الميزانيةحولوضوحًا

قاطلنبالإضافة.المقترحالمشروعهذاونجاحجدوى

دوىالجدراسةتساهمكماالمقترح،للمشروعالقوة

:حيثالأخرىبالمنافع

.قبلتساهم في تسليط الضوء على فرص جديدة ربما لم تكن واضحة من•

.  تساهم في تعزيز وتقوية فريق العمل•

.  تساهم في زيادة نسبة نجاح المشاريع•

مّ تساهم في رفع الوعي لاتخاذ قرارات أفضل بشأن المشاريع التي يت•
.  تنفيذها

.تساهم في توضيح متطلّبات المشروع•

الجدوى الاقتصاديــــة 

وأهميتهـــــــا 



مراحل دراسات الجدوى للمشاريع التنموية في الهيئات المحلية 

4

خطـــة العمـــــل

يتم اعداد خطة عمل للمشاريع 

يذ المجدية لتوضيح كيفية تنف

المشروع على أرض الواقع

2

اختيار المشاريـــع ذات 

الاولوية للتنفيذ

SDIP
الخطة التنموية المحلية

تشمل على كافة المشاريع 

اللازمة لتنمية و تلبية 

احتياجات منطقة معينة

1

الاقتصاديةالجدوىدراسة

اعداد دراسة جدوى 

المشاريع المختارة

3



مكونات دراسة الجدوى الاقتصادية 

ةالدراسة الفنية والتشغيلي

دراسة وتحليل السوق

ةبدراسالبلديةتقومالسوقدراسةخلالمن

لتحلييتضمنبحيثالمحليةالهيئةواقع

المستهدفةالسوقحجمتقييمالتسويق

الخدمةأوالمنتجعلىالمحتملوالطلب

.روعللمشالتنافسيةالمزاياوتحديد.المقدمة

بتشجيعالمحليالحكموزارةتقوموبهذا

مشاريعوانشاءالخاصالقطاعمعالمشاركة

.حليةالمالهيئةعلىبالفائدةتعودللدخلمدرة

فيللغايةمهمّةخطوةالسوقتحليلويعتبر

طريقةفأيّ .المشروعجدوىمدىاكتشاف

نمسينجحالمشروعكانإذامالمعرفةأفضل

عمشاريتنفيذفيالآخرينتجاربتدرسأن

هذهواستمراريةالتطوروفرصمشابهة،

.المشاريع

مشروعالقدرةتقييمالفنيالتحليليتطلب

أوالمنتجاتوتقديمالأنشطةتنفيذعلى

مواردالتحديديتمبحيث.المطلوبةالخدمات

التحتيةالبنيةقدرةوتقييمالمطلوبةالفنية

.المشروعدعمعلى

كافةوتحديددراسةيتمالفنيةالدراسةوفي

الفنيةالمشروعومستلزماتاحتياجات

أرضعلىالمشروعلتشغيلاللازمةوالتقنية

.الواقع



Technical Plan Steps  خطوات اعداد الخطة الفنية–

نودالبمنلكلالماليةالتكلفةتحديد

السابقة

الانتاجيةوالطاقةالانتاجحجمتحديد

منوعالمشرواحتياجاتللمشروع،اللازمةالفنيةالمواردتحديد

الخامالمواد

الموقعاختيارللمشروع،الداخليالتخطيط

للمشروعالمناسب

ولوجيةالتكنوالوسائلالانتاجطريقةتحديد

الملائمة

01
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الدراسة التشغيلية

المهـــــام والمسؤوليـــــات
الراتـــب الشهـــري المتوقــــع

العــــــــدد

(جـــزئي أو كــــامل ) طبيعـــة العمل 
المسميـــات الوظيفيـــة

تاريـــخ التعييـــن المتوقــــع

لهذاانهائها،اوعالمشارياستمراربشانمصيريةتكونعادةوالتيالأولى،السنةفيالتشغيليةالمصاريفهيالجديدةالمشاريعتواجههاالتيالتحدياتأبرز

عرفيبماأواللازمةالبشريةالمواردمنالمشروعاحتياجاتتوضيحخلالهامنيتموالتيالمشروعفيالتوظيفيةالخطةالجدوىدراسةتشملانيجب

بالمسميات،بطةالمرتوالمسؤولياتالمهامتوضيحجانبالىمستقبلاَ،أوالمشروعتشغيلبدايةفيسواءالمشروعلتشغيلاللازمةالوظيفيةبالمسميات

السنويةالمشروعملعخطةوعلىالبشريةالمصادربتكلفةالمتعلقةالتقديريةالموازناتعلىمباشربشكلوتؤثرالتوظيف،بعملياتالمتعلقالزمنىوالاطار

01 02
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التحليل

المالي و الاقتصادي

يالتحليل المال

اديالاقتصالتحليل

.عالمشروجدوىلتقييممفصلماليتحليليتطلب

ذلكفيابمللمشروع،الأوليةالتكاليفتقديرذلكيشمل

تشغيلالوتكاليفوالتجهيزاتالتحتيةالبنيةتكاليف

نبؤوالتالمتوقعةالإيراداتتقديرأيضًايتم.اليومية

استخداميتم.الطويلالمدىعلىالمحتملةبالأرباح

(ROI)الاستثمارعلىالعائدمعدلمثلماليةمقاييس

الاستثماراستردادوفترة(NPV)الحاليةالقيمةوصافي

(Payback Period)للمشروعالماليةالجدوىلتقييم.

عدةوتشملالمالية،غيرالاقتصاديةالمنافعدراسةوهي

:جوانب

المستهدفةالفئاتاحتياجاتتلبية❖

التنافسيةالميزة❖

سياحية،)المشروعتنفيذمنالناتجةالماليةغيرالآثار❖

(اجتماعيةبيئية،

المنطقةلسكانعملفرصتوفير❖

.المنطقةفيالأسردخلمستوىتحسين❖



نموذج للعناصر التي تشملها دراسة الجدوى

ملخص التنفيذ

السوقيالتحليل

التحليل المالي

تحليل المخاطر

الآثار الاقتصادية والاجتماعية

.وصف المشروع وأهدافه❖

.المستثمرةالفوائد المتوقعة للبلدية والشركة ❖

.المستثمرةالتكاليف المتوقعة للبلدية والشركة ❖

.تحليل سوق العمل المحلي واحتياجات القوى العاملة❖

.تحليل المنافسة وتقييم الفرص التجارية المحتملة❖

.تكاليف البناء والتجهيز والتشغيل الأولي: التكاليف الرأسمالية❖

القصيرالإيرادات المتوقعة والتكاليف العملية على المدى: التوقعات المالية❖

.والطويلالمتوسطو

.(ROI) تقدير نقاط التعادل المالي والعائد على الاستثمار❖

.تحليل المخاطر المحتملة التي قد تؤثر على المشروع❖

.وضع استراتيجيات للتعامل مع المخاطر المحتملة❖

ثل توفير متقييم الآثار الاقتصادية المتوقعة للمشروع على المستوى المحلي❖

الاقتصاديفرص العمل وتحفيز النمو

ع تحليل الآثار الاجتماعية المحتملة للمشروع مثل تحسين المهارات ورف❖

.المستوى التعليمي

التوصيات والاستنتاجات
المشروعتوصيات النهائية بشأن جدوى تنفيذلل❖



اشكالها / الشراكة ما بين الهيئات المحلية والقطاع الخاص بداياتها

وانماانالتبدألمالخاصالقطاعمعالمحليةالهيئاتشراكات:البدايات

سابقازتتركولكنهاوالمستثمرينالبلدياتبينماتاريخيةعلاقةهي

كراجاتالمسالخ،الخضار،اسواقمثلتقليديةاستثماراتعلى

.السيارات

ويلةطوالمستثمرينالمحليةالهيئاتبينماالعلاقةاصبحتاليوم

هيئهللالنظرةتغيرتاذالفرصفيالتكافؤاساسعلىقائمةالامد

وانواحد،طرفمنوالانتفاعمنهاللتربحجهةليستانهاالمحلية

البلديةسسةبمؤوانماالبلديةبشخصمرتبطةليستالتشاركيةالعلاقة

الهيئةدخولفانوعليهفرديةوليستتشاوريةفيهاوالقراراتوطاقمها

الرشيدالحكمبمبادئالتزامهاعدميعنيلابشراكة

ديالتقليالدورمنوالتحولالقطاعفلسفةفيتغييرانحدثنحن

سيريوالذيالتنمويالدورالىالخدماتتقديمفيالمحليةللهيئات

يةالتنمعمليةانحيثيحدثانطبيعيوهذابطيءانهولوبثبات

همامنواحدةبتعزيزبدأناانناالمهملكنالامدطويلةوانعكاساتها

المحليةالهيئاتشراكةوهيالفاعلةالمحليةالاقتصاديةالتنميةادوات

الخاصالقطاعمع

  



بين الهيئات المحلية والقطاع الخاصة تعريف الشراك

أي علاقة 

تعاقدية تنشأ

بين الهيئة 

المحلية و بين

المستثمر

الشراكـــــة

النشاط  الذي 

ه أو يتقرر تنفيذ

تطويره عن 

طريق عقد 

الشراكة

مشـــروع الشراكـــة

يتم في هذا 

م المشروع تقاس

المنفعه 

والمخاطر 

الشراكة آداه 

فاعله لتحقيق

التنمية 

الاقتصادية 

المحلية 



شراكاتالدوافع الهيئات المحلية والقطاع الخاص للبحث عن 

الحصول على تمويل 

جزئي لبعض 

المشاريع مما يخفف 

العبء المالي على 

الهيئة 

الاعتماد في ادارة 

وتشغيل المشاريع 

الاستثمارية على 

القطاع الخاص لخبرته 

وتمرسه في هذا 

المجال

الاستفادة من خبرة 

القطاع الخاص في اعداد 

الدراسات الفنية والجدوى 

الاقتصادية والتصاميم 

للمشاريع المقترحه 

وتقديم افكار ناضجة قابلة 

للتنفيذ 

المحليةالهيئات

توفر الخدمات يجعل 

من اي منطقة اكثر 

جاذبية للمؤسسات 

والافراد من انشطة 

القطاع الخاص

الاستفادة من 

-البنية التحتية 

كهرباء، ماء، 

لاقامة اية ... طرق 

مشروع 

الفرص 

الاستثمارية 

المتوفرة لدى 

الهيئات المحلية  القطاع الخاص

رفع مستوى 

الخدمات المقدمة 

للمواطنين 

تحسين الوضع 

المالي للهيئة 

المحلية 

الاستثمار في الخدمات 

 الهيئة تملكها التي

.المحلية  

(نفاياتوماء، كهرباء)

توفر الاراضي لدى 

الهيئات المحلية



انواع الشراكة بين الهيئات المحلية والقطاع الخاص 

عقود شراكة 

لحقوق تكون على شكل اتفاقيات تُحدد فيها الواجبات وا

مية ويفضل ان تكون طويلة الامد لتحقيق غايات التن

الاقتصادية 

تتم مراجعة هذه الاتفاقيات من الوزارة للوصول الى 

ادقة صيغة معتمدة ومرضية لطرفي الاتفاق تمهيدا لمص

وزير الحكم المحلي عليها 

تأسيس شركات

طاع تقوم الهيئة المحلية بالاضافة الى الشركاء من الق

شروع الخاص بتأسيس شركة لتنفيذ وتشغيل وادارة الم

حسب قانون الشركات الفلسطيني 

تتم مصادقة وزير الحكم المحلي على النظام الداخلي 

س وعقد التأسيس  كأحد المتطلبات لاستكمال تأسي

الشركة لدى مراقب الشركات في وزارة الاقتصاد 



تحفيزفيالعامهالخزينةخلالمنالحكومةمساهمة

تهاموازنمنمبالغالحكومةتخصصمرهلاولالشراكات

معشراكةلمشاريعواستثمارهاوتوجيههادفعهاليتم

تفعيلعلىالحرصجديةيوضحوهذاالخاص،القطاع

سباقةعنالخطوةيهذهوهيالاقتصادية،التنمية

ريعالمشامنالنوعهذامثلدعمفيالدوليينالمانحين

الوزارةموازنةضمنجديدماليبرنامجاستحداث

لهيئاتلالمحليالاقتصادوتنميةالماليهالمواردتطوير"

دفويهالوزارةموازنةفيالرابعالبرنامجوهو"المحلية

وتمويلهاالوطنيةالجهودومأسسةتقنينالى

:الىيهدفبرنامج

احداثالىتهدفوالتيالمحليةالتنميةتنشيط-

بالقطاعجذرياصلاح

تنميةلموائمةبيئةخلقخلالمنالماليةمواردناتعزيز-

وفعاليةبكفاءةالمحليالاقتصاد

هذاخلالمنالاقراضصافيبتخفيضالمساهمة-

الماليالبرنامج

بالشراكه مع القطاع الخاصمسرعات التنمية

LED



بالشراكه مع القطاع الخاصمسرعات التنمية

الانظمةاكثرمنالنظامهذاانهناونذكر

23اتقريبساهمتحيثللنقاشخضعتالتي

خلالمنالنظامعلىالتعقيبفيمؤسسة

للوزارةارسالهاتموتعديلاتملاحظات

الوزارةقامتالشراكهمشاريعلتشجيع

بينالشراكةسياساتورقةوتطويربتحديث

لتصبحالخاصوالقطاعالمحليةالهيئات

ئاتالهيمعبالشراكةالاستثمارنظاممشروع

المحلية

البيئة القانونية المحفزة 
للشراكة بين الهيئات المحلية

والقطاع الخاص



نظام الاستثمار بالشراكة 

مع الهيئات المحلية
معرض التنمية الإقتصادية 

المحلية والإستثمار
اليوم الوطني للتنمية 

الإقتصادية المحلية

المصادقة على نظام الاستثمار بالشراكة مع الهيئات 

بتاريخ 177في جلسة مجلس الوزراء رقم المحلية

3/10/2022



مسرعات التنمية

مناتتعليمقائمةاستصدارتموضبطهاالعملاجراءاتلتنظيم

يفوالنزاهةالشفافيةومراعاةالاجراءاتلتوحيدالوزيرمعالي

اقةالطمجالفيالاستثمارتعليماتمثلالشراكهمراحلكافة

الاستثمارتعليماتالفايبرمجالفيالاستثمارتعليماتالشمسية،

عامبشكلبالشراكه

الاجراءاتلتنظيميماتتعل



فيذ قيد التن/ امثلة على المشاريع بالشراكة مع القطاع الخاص 

دم مشروع المستنبت الزراعي المق

من بلدية قلقيلية 

دية مشروع في السياحة الداخلية بل

محافظة الخليل/ بني نعيم

ات مشروع توليد الطاقة من النفاي

العضوية المقدم من بلدية  بيت

لحم 



مشــــــــــــــــاريع واعدة

1

2

3

4

مشروع مصنع مياه 

مشروع الحجر الصناعي

مشروع منطقة حرفية

(ةالروب)مشروع مواد البناء من مخلفات الحجر 

مشروع انتاج الواح الطاقة الشمسية

مشروع مصنع حاويات نفايات حديدية

مشروع السوق المركزي

مشروع سوق الخضار

مشروع قرية الرعاة السياحي

مشروع صيانة الاليات والمعدات الثقيلة

مشروع شركة خدمات فنية لعدادات الدفع المسبق

الصنـــــــــــــاعـــــــة

التجــــــــــــــــــــارة

السيــــــــاحـــــــــــة

الخدمــــــــــــــــات



أمثلـــــــــة على مشاريـــــع

واستخدامهاالحجرروبة

بطاريات السيارات التالفة

:التحدي

يتمولاسامةموادوتحتويخطرةنفايات

.النفاياتمكباتقبلاستقبالها

:الفرصة

:مثلقيمةذاتموادعنعبارةالسامةالمواد

.مضغوطمطاطوأحماضالرصاص،

:الإجراء

.السائلةالبطارياتتدويرمصنع

.وبيعهالمضغوطالمطاطوتنظيففصل

والأحماضالرصاصأكسيدوالرصاصفصل

.وبيعها

:التحدي

منركثيعلىكبيراعبئاتشكلالحجرروبة

.المحليةالهيئات

:الفرصة

الىلتص)جداكبيرةنسبةعلىالروبةتحتوي

مادةوهيالكالسيومكربوناتمن(99%

.الصناعاتمنلكثيرخام

:الإجراء

القطعمعبالشراكةالروبةتدويرمصنع

ومنتجاتعدةانتاجفيواستخدامهاالخاص

الخططمعبتناغم.الصناعيالحجرمنها

راضيوالأالطبيعيةالمصادرلحمايةالحكومية

.الزراعية



لشراكةابرز التحديات التي تواجه الهيئات المحلية والقطاع الخاص في مجال ا

القطاع الخاص 

الهيئات المحلية 

الشراكهنظاماستحداثمنالرغمعلى•

ةالبيئلتنظيمكافغيرلايزالانهالا

للشراكةالمحفزةالقانونية

عمشراكةفيالمحليةالهيئةدخولعند•

خدمةتقديمبهدفتكونخاصقطاع

وهالربحتحقيقيعتبربينماافضل

.الخاصللقطاعالأولالهدف

واالمحليةالهيئاتمجالسفيالتغير•

الخلافاتاوالانتخاباتبسببحلها

الداخلية

تلالالاحيفرضهاالتيوالقيودالتحديات•

ومحدوديةالمناطقتقسيماتمثل

Cمناطقفيالمشاريع

الهيئاتلدىالاداريةالقدراتضعف•

اوالشراكهمشاريعلادارةالمحلية

ذلكفيللمساهمه

مشاركةمنالخاصالقطاعتخوف•

يفالاخيرةخبرةلقلةالمحليةالهيئة

الاستثمارمجال

للفرصالخاصالقطاعادراكضعف•

توفرهاانممكنالتيالاستثمارية

المحليةالهيئاتمعالشراكه

الخاصللقطاعالممنوحةالحوافزقلة•

الخاصالقطاعمعالشراكةمشاريعفي

ماهوالشراكالتنسيقمستوياتتدني•

المحليةوالهيئاتالخاصالقطاعبين

المستثمربينالثقةضعفالىادى

المحليةوالهيئة

تغييراتحدوثمنالمستثمرتخوف•

اتالهيئوسياساتاولوياتفيمفاجئة

فييحملوالذيتغيرهاعندالمحلية

الاستثمارتهددمخاطرطياته



الإستثمار في 

الطاقة الشمسية



واقع الكهرباء في فلسطين

للمصادربالإضافة"ومصر الأردن"و"الإسرائيليالجانب"وهيرئيسيةمصادرثلاثمنالكهربائيةالطاقةمنحاجتهاعلىفلسطينتحصل
المتجددةالطاقةمنالمحلية

94%

3%3%

الجانب الإسرائيلي الأردن ومصر الطاقة المتجددة



تحديات قطاع الكهرباء في فلسطين

يعتبر النمو المتوقع في استهلاك الطاقة 

ا مما الكهربائية في الأراضي الفلسطينية مرتفعً 

يتطلب نمو العرض

عار ارتفاع نسبة الفاقد في الشبكة وارتفاع أس

تعد من الأعلى في )البيع على المستهلك 

(المنطقة

يعد الحصول على إمداد متزايد بالكهرباء إحدى 

الصعوبات الرئيسية التي يواجهها الموزعون 

.المحليون

عدم استقرار في خدمات الكهرباء، وتكرار 

انقطاع الكهرباء لساعات طويلة

اءالكهربشبكاتتربطموحدةتحتيةبنيةوجودعدم
هةلجتابعةعالضغطشبكةخلالمنببعضهاالمحلية
وصلاحياتملائةذاتحكومية



ىالالشمسأشعةتحويلطريقعنانتاجهايتمالتيالطاقةهي
أوالشمسيالنظاميسمىماخلالمنللاستخدامصالحةكهرباء
الشمسيةالطاقةمحطة

ساعةلمدةالإشعاعطريقعنالشمستوفرهاالتيالطاقةان
كامللعامالكهرباءمنالأرضاحتياجتلبيأنيمكنواحدة

5يوم مشمس في العام بمعدل 300فلسطين لديها أكثر من -1

ساعات يومياً 

كيلووات 5.4تحتوي أيضاً على نسبة إشعاع عالي بمقدار -2

كيلووات 1800متر مربع وذلك يعني إنتاج سنوي بمعدل / ساعة

كيلووات طاقة شمسية/ ساعة سنوياً 

دةغير مكلف نسبياً مقارنة بباقي مصادر الطاقة المتجد-3

قصير تكلفة تشغيلية منخفضة واسترداد لرأس المال بوقت-4

مما يجعله مُجدي إقتصادياً 

سهولة التركيب سواء للمنازل أو المستثمرين-5

اهم ميزات الطاقة الشمسية في فلسطين

الطاقة الشمسية



أنواع أنظمة الطاقة الشمسية

ON GRID SYSTEM 

OFF GRID SYSTEM

يكون النظام مربوط مع بطاريات للنخزين•

ن يستعمل هذا النظام في المناطق المعزولة أو البعيدة ع•

شبكات الكهرباء

في فلسطين حسب إتصالها بشبكة الكهرباء الى نوعين تقسم أنظمة الطاقة الشمسية

يكون النظام مربوط مع شبكة الكهرباء وهو النظام الشائع•

والمستخدم حالياً في فلسطين



مكونات النظام الشمسي 

CHARGE
CO

N
T
R

O
L

L
E

R
S

O
L
A

R

PA
NELS

IN
VER

T
E
R

B
A
T
T
E
R
IESر إلى يقوم العاكس بتحويل التيار المستم

مما يجعله  ،ACتيار  كــهربائي متناوب  

.اتصالحًا للاستخدام في المنازل والشرك

العاكس

تلتقط الألواح الكهروضوئية الشمسية 

ضوء الشمس، مما يتسبب في إطلاق 

ن الإلكترونات الموجودة في خلايا السيليكو

اشرًا بلوح الطاقة لتصبح تياراً كهربائياً مب

DC

الألواح الشمسية

وتستخدم لتخزين الكهرباء الفائضة عن

الاستخدام لإعادة استخدامها في في 

أوقات الليل

البطاريات

وظيفة المنظم الأساسية هي التحكم 

في عملية شحن البطارية و الحفاظ على 

مستوى مناسب من التيار الكهرباء الذي 

يتم تخزينه في البطارية

منظم الشحن



أنواع أنظمة ربط الطاقة الشمسية على الشبكة

إتفاقية شراء الطاقة 

PPA
صافي القياس

NET METERING
العبور

WHEELING

اء أو شركة كهربيةيتم إستغلال الطاقة المنتجة من محطات الطاقة الشمسية وذلك من خلال إتفاقيات خاصة بين الجهة التي تملك شبكة الكهرباء سواء هيئة محل

وبين المواطنين أو المستثمرين

أو ما يطلق عليه نظام 

صافي القياس بحيث يتم 

عقد إتفاقية بين الهيئة 

المحلية والمشتركين 

المنزليين لربط مشاريعهم 

الخاصة ذات القدرات 

.ءالصغيرة على شبكة الكهربا

وهي إتفاقية يتم من خلالها 

نقل الطاقة الكهربائية 

المنتجة من مكان المحطة 

وصولاً الى مكان أستخدامها 

من خلال شبكة الكهرباء 

مقابل مبلغ مالي يتم الاتفاق 

.عليه

وهي إتفاقية يتم من خلالها 

تنظيم عملية بيع الطاقة 

الكهربائية المنتجة بين 

المستثمر أو القطاع الخاص 

وبين الهيئة المحلية بهدف 

إستخدام هذه الطاقة ضمن 

.حدود شبكتها الخاصة



نظام صافي القياس

 17/11/2015 تم إصدار نظام صافي القياس لأول مرة من قبل مجلس الوزراء بتاريخ❖

ضمن منطقة  كيلو وات1000يهدف النظام لتنظيم مشاريع الطاقة المتجددة للمشتركين والمربوطة على شبكات الكهرباء والتي لا تتجاوز قدرتها ❖
امتياز الموزع

صورة توضيحية لنظام صافي القياس



تعليمات نظام صافي القياس

، ويسري التعديل على المشاريع الجديدة فقط، مع الحفاظ على العقود 1/6/2020تم إجراء تعديل على تعليمات صافي القياس بقرار من مجلس الوزارء بتاريخ 

.الموقعة سابقاً بهدف عدم تاثر المشاريع مالياً 

بعدل التعديل

لمترتبة يقوم المشترك شهريا بتسديد الطاقة ا

من الطاقة المصدرة % 10عليه  بعد خصم 

الى الشبكة(المنتجة)

رة يقوم الموزع بتدوير رصيد الطاقة المصد

من % 10الى الشهر الذي يليه مخصوما منه 

(  المنتجة)الطاقة المصدرة 

لا تغيير

لا تغيير

من الطاقة % 12يقوم الموزع بخصم 

(المنتجة)المصدرة

قبل التعديل 

ة يقوم المشترك شهريا بتسديد الطاق

المترتبة عليه  بدون خصم

يقوم الموزع بتدوير رصيد الطاقة 

المصدرة الى الشهر الذي يليه مخصوما
(الفائض)من الطاقة المصدرة % 25منه 

اد يجب تغيير العداد مسبق الدفع الى عد

كذو إتجاهين ويكون على حساب المستهل

ة يتم عمل تسوية مالية في نهاية السن

حيث يتم 31/3الإنتاجية للمشروع بتاريخ 

تدوير رصيد المشترك لمدة سنة واحدة

فقط

من الطاقة % 10يقوم الموزع بخصم 

% 25بالإضافة الى ( المنتجة)المصدرة 

رسوم تدوير الطاقة

وجه المقارنة

:نسبة الخصم 

بر في حال كانت الطاقة المستهلكة اك

.من المصدرة الى الشبكة

:نسبة الخصم 

ل في حال كانت الطاقة المستهلكة اق

.من المصدرة الى الشبكة

عداد القراءة

السنة الانتاجية

نسبة الخصم في مشاريع العبور



المشاكل والتحديات المتعلقة بنظام صافي القياس في الهيئات المحلية

05

04

03

02

01

بعض الهيئات المحلية تقوم 

بعمل اتفاقيات مع المشتركين

لا تتوافق مع نظام صافي 

القياس أو الإتفاقية النموذجية

المقرّة من قبل مجلس تنظيم 

قطاع الكهرباء

قيام بعض المواطنين

بإضافة ألواح طاقة 

شمسية الى النظام 

دون علم الهيئة 
المحلية

القيام بتغذية أحمال 

خارجية من المحطة 

ليست ضمن المنزل أو

المنشأة ذات العلاقة

قيام الهيئات المحلية 

بإعطاء موافقات لإنشاء 

مشاريع طاقة شمسية 

للمشتركين 

بشكل ( صناعية/منزلية)

عشوائي وبدون عمل أي 

فة تقييم فني للشبكة لمعر

مدى قدرتها من هذه 

عدم الإلتزام بنسبة المشاريع

الخصم من الطاقة 

الكهربائية المصدرة 

الى الشبكة والصادرة 
عن مجلس الوزراء



في محطات الطاقة الشمسية الشراكة

أن تتشارك الهيئة المحلية مع
القطاع الخاص بإجمالي الأرباح

قبلان، زيتا 

ملكية مشتركة

، %15أقل من سعر القطرية ب 
حسب قرار مجلس الوزراء

بيت فوريك، جماعين

شــراء طــــاقــــة

ترة الملكية للهيئة المحلية بعد فنقل
زمنية قصيرة، بحيث تكون كامل 
الإيرادات للهيئة المحلية بعدها

عرابة

بناء وتشغيل ونقل 

BOT

تأجير تمويلي ينتهي 
بالتملك

قلقيلية

تأجير تمويلي

2

1

3

4



جهود الوزارة في مشاريع الطاقة الشمسية بالشراكة مع القطاع الخاص

في برنامج كفاءة الطاقة و ترشيد الاستهلاك
قطاع الحكم المحلي

الذي يشمل مقرات الوزارة، مديريات الوزارة في
المحافظات، مقرات الهيئات المحلية، المباني

العامة في حدود الهيئات المحلية

"  تنوير " اعتماد برنامج 

ج الأمم توقيع مذكرة تفاهم بين الحكم المحلي وبرنام
للانتقال إلى الطاقة   UNDPالمتحدة الإنمائي

.  المستدامة في الهيئات المحلية

المساهمة في تحقيق الهدف الوطني للطاقة 
(2030ميجا بحلول 500) المتجددة 

ى في ظل انتشار الطاقة الشمسية و تهافت العروض عل
الهيئات المحلية لانشاء محطات طاقة شمسية ضمن 
ا و حدودها و على شبكتها كان لابد من تقديم دعم فني له

و مساندتها في هذا المجال لتحسين جودة الخدمة المقدمة
ورادها تطوير الاداء على اسس مهنية، و الإستثمار الأمثل لم

.الأساسية  في قطاع الكهرباء

12

34

(مشروع شمسي)



في البداية كانت هذه الاتفاقيات غير عادلة وغير منصفة للهيئات 

:المحلية، لعدة أسباب أهمها

(لكلا الطرفين، الهيئة المحلية و المستثمر)عدم الخبرة 

في غياب المنافسة بسبب عدم قيام الهيئات المحلية بالدخول
شراكات من خلال اعلان اهتمام 

لمجالاستثمار جديد في البلد و الكل يطور قدراته بهذا ا

(محطات كبيرة الحجم.)محدودية الشركات العاملة بهذا المجال

اتفاقيات الشراكة في محطات الطاقة 

الشمسية

:في الوقت الحالي

تدخل الاتفاقيات مرحلة جديدة من خلال مشروعي شمسي و تنوير-

على أسس مهنية و خبرات تساهم بالحد من آثار الأخطاء الحاصلة 

(يسبقها دراسات فنية) نتيجة عدم الخبرة

همهم نهج الهيئات المحلية المبني على أساس الالتزام القانوني و تف-

لأهمية المصادقة

حليالمالحكموزارةمنمصادقةبطلبالمحليةالهيئاتقيامعدم
يةالزاممنالرغمعلى،بتنفيذهاالشروعقبلالاتفاقياتعلى

زيدتالتيالاتفاقياتعلىالمحليالحكموزارةقبلالمصادقية
1997المحليةالهيئاتقانونحسبسنوات،3عن

❖

❖

❖

❖

❖



حــــــــــــالات عمليـــــــــــة

الخلاصة دور الوزارة الوضع القائم

ية في نظام الاستثمار أكثر عدالة و إنصاف للبلد

ة الفرص) هذه الحالة من الناحية الاستثمارية 

(.البديلة

ين المقارنة بين إيرادات البلدية في الحالت

:التاليتين

نظام العبور : الأول

PPAالإستثمار : الثاني

لا تقوم ) التوزيع  البلدية ضمن امتياز شركة

(.بتقديم الخدمة 

لل معدل انتاج المحطة أقل من المتوقع بسبب خ

فني فيها

اورة إنشاء بئر لخدمة البلدية و المناطق المج

.عن طريق الشراكة مع القطاع الخاص

في بداية المشروع كان هناك راجع على شبكة

ص الكهرباء القطرية لكن هذا الراجع أخذ بالتناق

مع مرور الوقت و في الوقت الحالي لا يوجد 

.فائض في انتاج المحطة

عمل زيارات ميدانية للبلدية و محطات 

الطاقة القائمة و الاطلاع على فواتير 

ية الاستهلاك و انتاج محطات الطاقة الشمس

.و غيرها من التفاصيل

اه إنشاء محطة طاقة شمسية لخدمة بئر المي

صعلى نظام العبور بالشراكة مع القطاع الخا

اع معدل عدم انخفاض فاتورة الكهرباء بسبب ارتف

النمو السنوي

ب الخسارة التي تتعرض لها البلدية بسب

محطات الطاقة الشمسية 

بل ضرورة اعداد دراسة فنية لشبكة الكهرباء ق

.الشروع في انشاء محطات طاقة شمسية

عدم انخفاض فاتورة الكهرباء من الشركة

لية ضرورة وجود طاقم متخصص في الهيئة المح

لمتابعة المحطات التي تنشأ بالشراكة مع

.القطاع الخاص



حــــــــــــالات عمليـــــــــــة

التوصيات نتيجة الدراسة المُستثمر

طاع ضرورة اعلان الاهتمام لاختيار الشريك من الق

.الخاص

عن عدم مقدرة المُستثمر على السداد ناتجة

ارتفاع قيمة الدفعات الشهرية و عدم 

ست ارتباطها بالانتاج الشهري للمحطة و لي

.مرتبطة بالنسبة

بب الخسارة التي يتعرض لها المستثمر بس

ي بيع النسبة العالية التي تم فرضها عليه ف

من سعر % 25انتاج المحطة بأقل من 

الشركة القطرية

.التحقق من الملاءة المالية للشريك
انتاج المحطة في البداية كان اقل من 

.المتوقع

مما تسبب في عدم قدرة المستثمر على

سداد الدفعات الشهرية للقرض البنكي

.الحصول على عروض أفضل .قرضالمشكلة مؤقتة لحين استيفاء قيمة ال
دم تراكم ديون مالية على البلدية بسبب ع

التزامها بالدفعات الشهرية

لفة معايير الربح و الخسارة للهيئة المحلية مخت

عن المستثمر

الزام البلدية بمعالجة الديون السابقة و

جدولتها و الالتزام بالدفعات الشهرية

تمرار تأثير تغير المجالس البلدية على الاس

بنفس النهج للمشاريع القائمة

رادات توصية بفصل ايرادات الكهرباء عن باقي اي

.قطالبلدية و استخدامها للنهوض بهذا القطاع ف

فنية امتناع البلدية عن الدفع بسبب مشاكل

عالقة بالمحطة

لتي ضرورة الاستمرار بالمشاريع الاستثمارية ا

تغير تحقق التنمية الاقتصادية بغض النظر عن

المجالس البلدية



حــــــــــــالات عمليـــــــــــة

الوزارة البلدية المواطن

العمل على تنظيم بناء محطات طاقة شمسية

حقق بأحجام مختلفة بحيث تكون موزعة بطريقة ت

:الغاية منها و هي 

رفع قدرة الطاقة المتوفرة-

تقليل الاعتماد على الاحتلال

كلٌ تحقيق عائد استثماري للبلدية و المواطن-

حسب مسؤوليته

مسية البلدية أولى بالاستفادة من الطاقة الش

.يرةو الاستثمار فيها من خلال بناء محطات كب

المواطن أولى بالاستفادة من نظام صافي

واسع القياس و يجب فتح باب التقديم بنطاق

للمواطنين

ياس رفض طلبات التقديم لنظام صافي الق

للمواطنين أو تقنينه



حــــــــــــالات عمليـــــــــــة

نتيجة الدراسة العرض الثاني العرض الأول

ة اتفاقية شراء للطاق

من % 85بأقل ب 

سعر القطرية

ة اتفاقية شراء للطاق

من % 15بأقل ب 

سعر القطرية

شراء حصة للبلدية

% 20-% 10بنسبة 

60و تقسيمها على 

شهر

ن من تم تقييم العرضي

ناحية فنية

تم المقارنة بين 

ايرادات البلدية في

ن الحالتين، و تبين أ

العرض الثاني أربح 

للبلدية

ية من مقارنة بين اتفاقية شراء الطاقة و اتفاقية شراء حصة للبلد

المستثمر 



تطوير سياسات قطاع الكهرباء على 

المستوى الوطني مع التركيز على 

الطاقة الشمسية

تعزيز نهج المنافسة عند التعاقد و

الدخول لشراكات

التحلل من الإدارة التقليدية في ملف خدمة الكهرباء؛ 

ئد و العا( مركز تكلفة مستقل) فصل حسابات الكهرباء 

من الاستثمار يوجه لتطوير قطاع الكهرباء

الالتزام باعداد الدراسات الفنية المسبقة 

لعملية الشروع في بناء المحطات

الاهتمام بشكل افضل بالفئات الاجتماعية

حصة من عائدات ) والعائلات الكريمة 

(الاستثمار

الاهتمام بالكادر المتخصص في مجال الكهرباء 

(الفنيين المؤهلين و المهندسين ) 

التفكير بالخدمات المشتركة و الفنيين 

المشتركين بين الهيئات المحلية

التوصيات

ترشيد الاستهلاك في المؤسسات العامة  و 

تعزيز الوعي لدى المواطنين بترشيد الاستهلاك 

الفردي

تحسين جودة الخدمات مع تكلفة عادلة 

المقدمة مع التركيز على المواد الموفرة 

للطاقة

التعاون مع المجتمع المحلي فيما 

يتعلق بالمبادرات التي من شأنها ترشيد 

الاستخدام



التوصيات

اعتماد الاتفاقيات النموذجية المنظمة 

مجلس )والصادرة عن الجهات الرسمية 

والالتزام بالبنود( تنظيم قطاع الكهرباء

سواء المواطن او الهيئة )الواردة فيها 

تجنباً للمشاكل والخلافات ( المحلية

مستقبلاً 

وضع منهجية واضحة 

ومعايير فنية لآلية قبول 

مشاريع صافي القياس 

والابتعاد عن العشوائية

الالتزام بتحديد قدرة كل 

مشروع بحيث لا يتجاوز 

معدل استهلاك المشترك من 

الطاقة

الالتزام بتطبيق كافة 

التعليمات الصادرة عن 

مجلس الوزراء الخاصة بنظام 

صافي القياس

0604 03 02 01

نظام صافي القياس 



وزارة الحكم المحلي

الإدارة العامة للتنمية والإستثمار

2023
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